Zakacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XXXI1/250 / 2014
Rady Gminy Kruklanki
z dnia 29 sierpnia 2014r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kruklanki
na lata 2014 -2021

1. Zalozenia wsgpne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kruklankiygatowana zostata na lata 2014 — 2021.
Dilugos¢ okresu obgtego prognoz wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sier@2089 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124(zme) dalej zwana Ustaw Z brzmienia przepisu
wynika, ze prognoz nalezry sporadzic na czas nie krotszy miokres, na jaki przgjo limity
wydatkow dla przedswzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. i okres sptdiygu. Ostatnia
potencjalna sptata kredytu przypada w roku 2021.

Odlegly czas prognozowania zksza ryzyko niewlgciwego oszacowania wak
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzysla. Zwracajc uwag na krocacy
charakter prognozy, ktora coroczniglbie nowelizowana przgjo nas¢pujace zataenia:

» dlaroku 2014 przyjo wartagci wynikajace z projektu bugktu;

 dla lat 2015-2021 przgfo sposOb prognozowania, poprzez indeksawj poszczegdlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powszy sposob pozwala na realmcerr mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabili$o i nieprzewidywalné¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegollnej ostimaosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak gstebib odniesienia dla
diugofalowe] polityki finansowej samadu oraz znaczna zmiensto budzetow gmin w cigu
ostatnich dziesgciu lat wymuszaj okreslenie granicy rozwoju samagdu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015-2021 prgy co nasfpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych -1)CR

badanym okresie:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021
Inflacja 2,60% | 2,70% 2,60% 2,50% 2,300 2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:
2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2021




PKB |5,00% ‘ 5,00%‘ 5,00%| 5,00% 5,00(#(0 5,000)(0

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddw dokonano przy rasfacych zatgeniach:

- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochaajytkowe i biezace.

W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniaj podatki: od nieruchonsoi, rolny, l&ny, od srodkow

transportowych, od czynia cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz aipt skarbowa,

targowa, za zezwolenie na sprzediéoholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych kietu pastwa (wyszczegolniag: udziat w podatku dochodowym

od 0s0b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku amgwym od osob prawnych — CIT),

- subwencje z bugktu pastwa,

- pozostate dochody higce.

W dochodach majkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z matku (wyszczegollniac sprzeda mienia oraz przeksztatcenie prawaytkowania

wieczystego w prawo wiasea);

- dotacje na inwestycje (wyszczegola@pdofinansowanie buetu pastwa oraz pozostakrodki na

inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly adspawie paragrafow klasyfikacji bietowe;.

Kategorie dochoddéw hiacych prognozowano za pompavskanikéw inflacji oraz wskanika

dynamiki PKB. Postzono st metod, indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio przypisany dla

kazdej kategorii wskanik. Ponadto poszczegodlnym kategoriom nadano ,weskaznika”. Waga

zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziorkaarska z danego roku, indeksowana zostaje

wartas¢ na rok przyszty (np. i dla podatku odrodkow transportowych przyio 50% wagi inflaciji,

a inflacja dla roku 2015 wynosi wg prognozy 2,6%wartc¢ w roku 2015 bdzie réwna wartsci z

roku 2014 powikszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost progmaty dla roku 2015

wyniesie 1,25% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pompeag przedstawia parszy wzor:
X1=Xo*(1+CPI*ucp)*(1+APKB+Upks)

gdzie:

X1- wartas¢ prognozowana danej kategorii dochod&dwydatkéw budetowych,

Xo - warté¢ danej kategorii dochodévatiz wydatkow budetowych w roku poprzedzajym,

CPI - wartd¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,

Ucpl - Waga przypisana wskaikowi CPI, ledaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowan

kategore,



APKB - wska&nik dynamiki PKB,

Uapkp - Waga przypisana wskaikowi dynamiki PKB, ledaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowaa kategorg.

W poszczegoélnych kategoriach nadano ¢pagice wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2015@0% inflaciji,);

- udziat w podatkach centralnych ( indeksacja o0 RRB)

- subwencje (indeksacja 0 90% inflacji)

- dotacje (90% inflaciji)

- pozostate dochody (90% inflacji).

Dochody o charakterze m#fowym prognozowano tylko do termindéw, ktre utiity racjonalne
przewidzenie ksztattowania ¢siwptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji nawestycje
uwzgkdniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji gedkOw unijnych oraz buebtu
panstwa.

Uzyskane w powiszy sposéb wartgi dochodéw zsumowano w kategorie dochodowzdmgch i
majtkowych a nasjpnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogolnych kwoegstawiono w zatzniku
Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy pampwaniu na kategorie wydatkow kaeych i
wydatkow magtkowych. Wydatki bieace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegolnatydzi
klasyfikacji budetowej, a wrdd nich wyodebniono wydatki z tytutu wynagrodaepochodnych od
wynagrodzé i pozostaltych wydatkéw bigcych. Ponadto w dziale 757 wyaebtniono wydatki
zZwigzane z obstugzadtzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat gemren i gwarancji. W dziale 750
dodatkowo wyodsbniono kategor wydatkéw zwizanych z funkcjonowaniem organow JST.
Zgodnie z zatgeniami przygtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow dasieych w roku 2014
przyjeto projekt budetu. W latach 2015-2021 dokonano indeksacji o wakaznikow inflacji oraz
PKB.

Po analizie bugktow historycznych z lat 2009-2011 przyznano ¢agice wagi dla najistotniejszych
kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKBzale 750 — administracja publiczna oraz
indeksacja o 100% inflacji w dziale 801 —$weata i wychowanie. W pozostatych dziatach
indeksowano o 80% inflacji. Ponadto przy weryfikatierytorycznej uwzgidniono podwyki dla
nauczycieli, przewidziane w przysztym roku w maesi wrzeniu)

- pozostate bimce (indeksacja w zataosci od ksztattowania si w latach poprzednich dla
poszczegolnych dziatdw od 50% inflacji do 100%aunfi).



Wydatki zwhzane z obstug zadtwenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem tgpta
zobowhnzan juz zachgnigtych oraz planowanych do zagniccia w badanym okresie.

4. Wydatki maj atkowe

Wydatki majitkowe w okresie olfym prognoz zostaty rozpisane w zgizniku nr 1 do uchwaty,
gdzie ugto przedsiwzigcia 0 charakterze inwestycyjnym. Ponadto w lata€i422021 ujto
inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekrogeginego roku w zwazku z czym nie zostaty

zawarte w zajczniku dotycacym przedsiwziec.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalncci biezacej

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przywtymi zatazeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Nabe podkreli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik
ksztattowat s§ na podobnym poziomie, jaki przyp w analizie.

Wynik z dziatalngci operacyjnej (bigacej) jest pozyg bardzo istota na skutek zapisu w art. 242
Ustawy — organ stanowdy nie mae uchwalk budzetu, w ktérym wydatki bieace § wyzsze od
dochodéw bieacych powegkszonych o nadwike z lat ubiegtych i wolnérodki. Nalezy podkréli¢, iz

zgodnie z prognaezw catym badanym okresie nie ma zagnaa naruszenia powyzego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodow braglanowanychrodkow. W najbliszych

latach planowaneassptaty zacignietych zobowizan z dochodéw whasnych.

7. Rozchody
Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie ptayjylko przeptywy zwizane ze spilatrat
kapitatowych zaeignigtych oraz planowanych do zagniccia kredytow i payczek. Ostatnie raty

kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowanek 2021.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu oblicze przygte w prognozie zalenia zapewniaj spetnienie wymogow Ustawy
odnanie relacji obstugi zadienia. Naruszenie artykutu 243 ngmije tylko i wykhcznie w roku
2013, gdzie wspomniany wskak jest podawany wykznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostrsewfinansoOw samogdu do wymogow
ustawowych. Pocavszy od roku 2014 do koa okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy

pozwala na spetnienie ustawowych obostrdetyczicych zadtaenia.



