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RozsTRzYGNlĘclE NADzoRczE

Na podstawie art.91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym

(Dz' U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z poŹn' zm.), stwierdzam nieważnoś pkt 23, 24, 28

oraz 30 załącznika Nr 1 do uchwały Nr VlIl/47l11 Rady Gminy Kruklanki z dnia 28

paŻdziernika 2011 r. w sprawie przyjęcia regulaminu korzystania z kompleksu boisk

sportowych "Moje Boisko - Orlik 2021" w Kruklankach.

UZASADNIENIE

Uchwałą, o kt Ę mowa na wstępie, Rada Gminy Kruklanki, powołując się na art.

40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, uchwaliła Regulamin kozystania z

kompleksu boisk sportowych "Moje Boisko - orlik 2021" w formie załącznika do uchwały.

Zdaniem organu nadzoru załącznik przedmiotowej uchwały w części wskazanej w

sentencji rozstrzygnięcia jest sprzeczny z prawem.

W punkcie 23 regulaminu postanowiono, iz administrator kompleksu nie ponosi

odpowiedzialnoŚci za wypadki powstałe w trakcie korzystania z obiektu. W punkcie 24

natomiast ustaIono, Że uŻytkownicy korzystają z boisk na własną odpowiedzialność i

odpowiadają materialnie za v,tyrządzone szkody na zasadach okreŚlonych w przepisach

odrębnych. W treści punktu 28 wskazano zaŚ, iŻ za rzeczy pozostawione w szatni i na

boiskach administrator nie ponosi odpowiedzialności. Powyzej przytoczone postanowienia

podjęte zostały bez upoważnienia ustawowego. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorządzie gminnym, gminy mogąwydawać akty prawa miejscowego W zakresie zasad i

trybu korzystania z gminnych obiektow użyteczności publicznej, jednak uregulowania te

nie stanowią, zdaniem organu nadzoru, zasad korzystania z kompleksu boisk, do ktorych

uchwalenia upowaŻnia Radę ustawa, ustalają bowiem zasady odpowiedzialności za

wypadki i szkody na osobach i mieniu, zaistniałe podczas korzystania z obiektu. Przepis

art. 40 formułuje upoważnienie dla rad gmin w spos b bardzo og lny, co powoduje duzą

swobodę w zakresie regulowanej materii. W ramach tego upowaznienie Rada może

określić prawa i obowiązki oraz nakazy i zakazy określonego zachowania podczas



korzystania z gminnych obiektów uzyteczności publicznej, nie moze jednak stanowió o

kwestiach, będących przedmiotem regulacji aktów rangi ustawowej, w szczególności nie

moŻe wykluczaó, znosić bądż modyfikowaó postanowień tychze aktów. Materia zawańa w

kwestionowanych zapisach uregulowana została W szczególności w ustawie z dnia 23

kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z póŹn. zm')' Przesłankami

odpowiedzialności za szkody powstałe na osobie lub mieniu na gruncie Kodeksu

cywilnego są: bezprawność działania, powstanie szkody oraz zwlązek przyczynowy

między bezprawnym działaniem a zaistniałą szkodą. Aft' 415 kodeksu stanowi, )Ż kto z

winy swej wyrządzlł drugiemu szkodę zobowiązany jest do jej naprawienia. Niedopełnienie

przewidzianych w szeregu ustaw obowiązków moŻe prowadzió do powstania szkód za

które Gmina ponosić będzie odpowiedzialność, np. jako zarządca obiektu budowlanego,

którym bez wątpienia jest kompleks boisk sportowych i niemozliwe jest wyłączenie, czy teŻ

modyfikowanie tej odpowiedzialności w drodze uchwały.

Zarzuty powyzszej natury odnieść naleŻy równieŹ względem zapisu zawańego w

punkcie 30 regulaminu, w ktorym Rada wskazała, ze niezastosowanie się do regulaminu

rozpatrywane będzie w drodze postępowania karno-administracyjnego, a w szczególnych

pzypadkach w drodze postępowania karnego. Powołana jako podstawia prawna uchwały

regulacja ustawy o samorządzie gminnym nie daje organom stanowiącym gmin

uprawnienia do rozstrzygania W przedmiocie form postępowań, W ramach których

rozpatrywana będzie odpowiedzialność za naruszenie zasad korzystania z mienia

gminnego, co skutkuje koniecznością wyeliminowania omawianego zapisu z obrotu

prawnego.

Mając na wzg!ędzie powyzsze orzeczono jak na wstępie.

od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w olsztynie za pośrednictwem Wojewody

Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Otrzymuje:

1. Prz

2. WÓjt Gminy Kruklanki.

Podzieutski


