WARMINSKO - MAZURSKI

i Urzad Griny Kruidank Olsztyn, dnia 7 grudnia 2011r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznosS¢ pkt 23, 24, 28
oraz 30 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr VIII/47/11 Rady Gminy Kruklanki z dnia 28
pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z kompleksu boisk

sportowych “Moje Boisko — Orlik 2021” w Kruklankach.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kruklanki, powotujac sie na art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita Regulamin korzystania z
kompleksu boisk sportowych “Moje Boisko — Orlik 2021" w formie zatgcznika do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru zatgcznik przedmiotowej uchwaty w czesci wskazanej w
sentencji rozstrzygniecia jest sprzeczny z prawem. -

W punkcie 23 regulaminu postanowiono, iz administrator kompleksu nie ponosi
odpowiedzialnosci za wypadki powstate w trakcie korzystania z obiektu. W punkcie 24
natomiast ustalono, ze uzytkownicy korzystajg z boisk na wtasng odpowiedzialnosé i
odpowiadajg materialnie za wyrzadzone szkody na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych. W tresci punktu 28 wskazano za$, iz za rzeczy pozostawione w szatni i na
boiskach administrator nie ponosi odpowiedzialnosci. Powyzej przytoczone postanowienia
podjete zostaty bez upowaznienia ustawowego. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i
trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, jednak uregulowania te
nie stanowig, zdaniem organu nadzoru, zasad korzystania z kompleksu boisk, do ktérych
uchwalenia upowaznia Rade ustawa, ustalajg bowiem zasady odpowiedzialnosci za
wypadki i szkody na osobach i mieniu, zaistniate podczas korzystania z obiektu. Przepis
art. 40 formutuje upowaznienie dla rad gmin w sposéb bardzo ogdélny, co powoduje duzg
swobode w zakresie regulowanej materii. W ramach tego upowaznienie Rada moze

okresli¢ prawa i obowigzki oraz nakazy i zakazy okreslonego zachowania podczas



korzystania z gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej, nie moze jednak stanowié o
kwestiach, bedacych przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej, w szczegolnosci nie
moze wykluczag¢, znosi¢ badz modyfikowac postanowien tychze aktéw. Materia zawarta w
kwestionowanych zapisach uregulowana zostata w szczeg6lnosci w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Przestankami
odpowiedzialnosci za szkody powstate na osobie lub mieniu na gruncie Kodeksu
cywilnego sg: bezprawnos$é dziatania, powstanie szkody oraz zwigzek przyczynowy
miedzy bezprawnym dziataniem a zaistniatg szkodg. Art. 415 kodeksu stanowi, iz kto z
winy swej wyrzadzit drugiemu szkode zobowigzany jest do jej naprawienia. Niedopetnienie
przewidzianych w szeregu ustaw obowigzkéw moze prowadzi¢ do powstania szkdd za
ktore Gmina ponosi¢ bedzie odpowiedzialnosé, np. jako zarzgdca obiektu budowlanego,
ktorym bez watpienia jest kompleks boisk sportowych i niemozliwe jest wytgczenie, czy tez
modyfikowanie tej odpowiedzialnosci w drodze uchwaty.

Zarzuty powyzszej natury odnie$¢ nalezy rowniez wzgledem zapisu zawartego w
punkcie 30 regulaminu, w ktérym Rada wskazata, ze niezastosowanie sie do regulaminu
rozpatrywane bedzie w drodze postepowania karno-administracyjnego, a w szczegélnych
przypadkach w drodze postepowania karnego. Powotana jako podstawia prawna uchwaty
regulacja ustawy o samorzadzie gminnym nie daje organom stanowigcym gmin
uprawnienia do rozstrzygania w przedmiocie form postepowan, w ramach ktérych
rozpatrywana bedzie odpowiedzialnoS§¢ za naruszenie zasad korzystania z mienia
gminnego, co skutkuje koniecznoscig wyeliminowania omawianego zapisu z obrotu
prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuije:

1. Przewodniczacy Rady-GminyKruktanki,
2. Wéjt Gminy Kruklanki.




