Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XXV11/201/2013
Rady Gminy Kruklanki
z dnia 30 grudnia 2013r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kruklanki
na lata 2013 -2021

1. Zatozenia wsgpne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kruklankiygatowana zostata na lata 2013 —
2021. Dlugd¢ okresu ohjtego prognogz wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierf2ta9
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, po24Q ze zm.) dalej zwana UstawZ
brzmienia przepisu wynikae prognoz nalezy sporadzi¢ na czas nie krétszynokres, na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedswzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. i okres sptaty
diugu. Ostatnia potencjalna sptata kredytu przypadaku 2021.

Odlegly czas prognozowania zksza ryzyko niewkciwego oszacowania was
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskah. Zwracajc uwag na krocacy
charakter prognozy, ktora corocznigdbie nowelizowana przgfo nastpujace zataenia:

» dlaroku 2013 przyto wartgci wynikajace z projektu bugktu;

e dla lat 2014-2021 przgio sposéb prognozowania, poprzez indeksacposzczegoblne

wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powszy sposéb pozwala na regalocere mazliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabildé i nieprzewidywalné¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegolnej ostnméci dla prognoz ditugookresowych. Ponadto brak stelib
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowejmsarzadu oraz znaczna zmienstobudzetow
gmin w cihgu ostatnich dziestiu lat wymuszaj okrelenie granicy rozwoju samaydu
terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2014-2020 pray co nas{puje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych )G

badanym okresie:

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021
Inflacja 2,50% | 2,60%| 2,70% 2,60% 2,50% 2,30% 2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:
2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 |2021
PKB 4,90% | 5,00%| 5,00% 5,00% 5,00% 5,000 5,006




2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy rasifacych zataeniach:

- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochaajytkowe i biezace.

W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegolnigj podatki: od nieruchonsdoi, rolny, Ieny, od

srodkow transportowych, od czynéw cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz aipt

skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedlkholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych lhatu pastwa (wyszczegdlniag: udziat w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziatadatku dochodowym od os6b prawnych

— CIT),

- subwencje z bugbtu pastwa,

- pozostate dochody higce.

W dochodach majkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z magku (wyszczegolniagc sprzeda mienia oraz przeksztatcenie prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasio;

- dotacje na inwestycje (wyszczegoln@mjdofinansowanie bugtu pastwa oraz pozostate

srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly nadspawie paragrafow klasyfikacji

budzetowe]. Kategorie dochodéw bigeych prognozowano za pompwskanikow inflacji oraz

wskaznika dynamiki PKB. Posttono s¢ metod, indeksacji wartéci bazowych o odpowiednio

przypisany dla kadej kategorii wskanik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom nadano ,wagi

wskanika”. Waga zmienne]j makroekonomicznej oznaczako gaziom wskanika z danego

roku, indeksowana zostaje waitona rok przyszty (np. g dla podatku odsrodkow

transportowych przgfo 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2014 wysiavg prognozy 2,5%,

to wartég¢ w roku 2014 hdzie réwna wartéci z roku 2013 powikszonej o 50% * 2,5% =

1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2014 esiei 1,25% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pompwag przedstawia parszy wzor:
X1=Xo*(1+CPI*ucp)*(1+APKB+Uapks)

gdzie:

X1- wartas¢ prognozowana danej kategorii dochod&diwydatkéw budetowych,

Xo - wartag¢ danej kategorii dochodovatz wydatkow budetowych w roku poprzedzajym,

CPI - warté¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,

Ucp - Waga przypisana wskaikowi CPI, kzdaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowan

kategore,

APKB - wskanik dynamiki PKB,



Uapks - Waga przypisana wskaikowi dynamiki PKB, ledaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowaan kategorg.

W poszczegodlnych kategoriach nadano ¢magice wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2014@0% inflaciji,);

- udziat w podatkach centralnych ( indeksacja 0 JRKB)

- subwencje (indeksacja 0 90% inflacji)

- dotacje (90% inflacji)

- pozostate dochody (90% inflaciji).

Dochody o charakterze m#fowym prognozowano tylko do terminow, ktére uiliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowanig svptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgidniono spodziewane wspoffinansowanie inwestycjsroelkOw unijnych oraz
budzetu pastwa.

Uzyskane w powsszy sposob warksi dochodéw zsumowano w kategorie dochodowdaigch

i majatkowych a naspnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogolnych kwotegstawiono w
zahczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy pampwaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majtkowych. Wydatki bieace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegolne dziaty klasyfikacji bketowej, a wrod nich wyodebniono wydatki z tytutu
wynagrodzeé, pochodnych od wynagrodze pozostatych wydatkow biacych. Ponadto w
dziale 757 wyodibniono wydatki zwizane z obstugzadtwenia oraz z tytutu potencjalnych
sptat poeczeh i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyetdniono kategos wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zatgeniami przygtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw Aaeych w roku
2012 przygto projekt budetu. W latach 2013-2021 dokonano indeksacji 0 wegkaznikow
inflacji oraz PKB.

Po analizie buzketow historycznych z lat 2010-2012 przyznano ¢mgice wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKBzale 750 — administracja publiczna
oraz indeksacja o 100% inflacji w dziale 801 swmata i wychowanie. W pozostatych dziatach
indeksowano o 80% inflacji. Ponadto przy weryfikaoerytorycznej uwzgidniono podwyki
dla nauczycieli, przewidziane w przysztym roku wesicu wrzeniu)

- pozostate bimce (indeksacja w zateosci od ksztaltowania siw latach poprzednich dla
poszczegolnych dziatdw od 50% inflacji do 100%aunfi).



Wydatki zwhzane z obstug zadtwzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramemtygpta

zobowhzan juz zachgnigtych oraz planowanych do zagniccia w badanym okresie.

4. Wydatki maj atkowe

Wydatki maptkowe w okresie oljym prognoz zostaty rozpisane w zgizniku nr 2 do
uchwaly, gdzie yjto przedsiwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w lata@h322021
ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie przekap jednego roku w zwkku z czym nie

zostaly zawarte w zatzniku dotyczcym przedsjwzigg.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalncci biezacej

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przytymi zata@zeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkow. Nale podkreli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat s na podobnym poziomie, jaki przyp w analizie.

Wynik z dziatalndci operacyjnej (bigacej) jest pozyg bardzo istota na skutek zapisu w art.
242 Ustawy — organ stanoyly nie mae uchwalé budzetu, w ktérym wydatki bizace @
wyzsze od dochodéw bigcych powegkszonych o nadwike z lat ubiegtych i wolnesrodki.
Nalezy podkréli¢, iz zgodnie z prognaz w caltym badanym okresie nie ma zagnoia

naruszenia powAszego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw brdplanowanychsrodkow. W

najblizszych latach planowane sptaty zacignictych zobowazan z dochoddéw wiasnych.

7. Rozchody
Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie ptawjylko przeptywy zwazane ze spiat
rat kapitatowych zaggnictych oraz planowanych do zaghiecia kredytow i payczek. Ostatnie

raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplarewna rok 2021.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu oblicze przyjete w prognozie zalenia zapewniajspetnienie wymogéw Ustawy
odnanie relacji obstugi zadienia. Naruszenie artykutu 243 ngmije tylko i wykcznie w roku
2013, gdzie wspomniany wska@k jest podawany wyktznie informacyjnie. Zgodnie z
zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczomjostsowanie finansow samaaz do
wymogow ustawowych. Pogwszy od roku 2014 do kea okresu prognozowania sytuacja
finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowyatsté dotyczicych zadtuenia.



