Zalacznik nr 3 do protokotu
nr XXVI/2013 z sesji

Rady Gminy Kruklanki

z dnia 29 listopada 2013 r.

Uchwala nr XXV1/183/2013
Rady Gminy Kruklanki
z dnia 29 listopada 2013r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzadzie gminnym (j. Dz. U. z 2013r., poz.594 z p6zn. zm. Dz.U. z 2013r., poz.645) oraz na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005r.Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm. Dz.U. 2009r., Nr 206, poz.1589, z 2010r. Nr 28,
poz.146, Nr 125, poz.842, z 2011r. Nr 149, poz. 887) Rada Gminy Kruklanki uchwala, co
nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2015 stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Kruklanki.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik nr 1 do uchwatly
nr XXV1/183/2013

Rady Gminy Kruklanki

z dnia 29 listopada 2013r.

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013-2015

Wstep

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzglgdu na swoja zlozonos¢, zastuguje na miano

problemu interdyscyplinarnego i jako takie lezy w kregu zainteresowan zaréwno oséb
zwigzanych ze ,$wiatem nauki”, jak réwniez ,,praktyk6w”. Do tej ostatniej grupy naleza:
pracownicy socjalni, streetworkerzy, pracownicy stuzby zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci,
funkcjonariusze organow $cigania, terapeuci, pracownicy organizacji pozarzadowych, etc).
Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter mozna powiedzie¢, Zze interesujgcy nas problem
posiada wiele oblicz i manifestuje si¢ w r6znorodny sposéb. Dowodem na taki stan rzeczy jest
nie tylko mnogo$¢ definicji i typologii pojgcia ,,przemoc w rodzinie”, ale réwniez istnienie i
wykorzystywanie réznorodnych metod przeciwdziatania temu zjawisku.

Problem przemocy w rodzinie (dotychczas ,,wlozony” gdzie§ migdzy problematyke
alkoholizmu, przemian wiezi i relacji rodzinnych oraz ubdstwa rodzin) przezywa swoisty
,haukowy” i ,,pozanaukowy” renesans. Dowodem na to moze by¢ chociazby ciggle rosngca
liczba publikacji poswigconych przemocy w rodzinie, zwigkszajgca si¢ liczba realizowanych
badan naukowych w tym zakresie, zwigkszajaca si¢ liczba organizacji pozarzadowych i agend
rzgdowych odpowiedzialnych za przeciwdzialanie temu zjawisku. Analizujagc pozytywne
skutki toczacej si¢ debaty spolecznej o réznych obliczach i przyczynach przemocy w rodzinie
wskaza¢ trzeba z calg stanowczoscig, ze sg one nie tylko naukowe (teoretyczne), ale coraz
czesScie] majg swdj wymiar praktyczny. Mowa tutaj o podejmowaniu przez instytucje
publiczne i organizacje pozarzagdowe wspdlnych wysitkéw prowadzacych do opracowywania
i realizacji programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jednakze do petnego sukcesu i
powodzenia, w realizowaniu gminnych, wojewddzkich i ogdlnokrajowych programoéw,
potrzebne jest zawigzanie $cislej koalicji réznego rodzaju podmiotéw posrednio badz
bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Analizujac do$wiadczenia
wydaje si¢, ze jedynie regularna migdzysektorowa wspolpraca wielu instytucji i organizacji
(osrodk6w pomocy spotecznej, placowek stluzby zdrowia i o$wiaty, wymiaru
sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych oraz jednostek badawczych) moze w sposob
skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Wydaje si¢
réwniez, ze bez systemowego rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie,
trudno jest méwi¢ o budowaniu spoteczefistwa obywatelskiego.

Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem spolecznym. Jej ofiary utrzymujg ja w
tajemnicy, poniewaz wstydzg si¢ powiedzie¢, co dzieje si¢ w ich domu lub bojg sie
odrzucenia przez otoczenie. Czasami tez trudno im si¢ przyzna¢ nawet przed soba, ze
najblizsza im osoba dopuszcza si¢ na nich przemocy. Jednak udawanie, ze nic si¢ nie dzieje,
nie pomaga. Akty przemocy powtarzaja si¢, cierpig z ich powodu cale rodziny, a ich
czlonkowie powielajg zachowania, jakich padli ofiarg lub byli §wiadkami w domu. W ten
sposéb przemoc domowa wcigz si¢ odnawia.



Wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy — przemoc w rodzinie to jednorazowe
lub powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
0s0b najblizszych Iub wspdlnie zamieszkujacych, a w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é cielesna,
wolno$¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Dom rodzinny, cho¢ kojarzy si¢ nam z cieptem, miloscia i bezpieczenstwem, czgsto
jest miejscem, w ktorym wiele jest cierpienia, bolu i leku. Czasami dochodzi do tragedii.
Obecnie na okre$lenie zjawiska uzywa si¢ takich okreslen jak ,,przemoc w rodzinie” lub
,,przemoc domowa”.

W Swiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele mitow 1 stereotypdw na temat
przemocy w rodzinie, przy czym wickszo$¢ z nich uzywana jest jako argument za
stosowaniem przemocy lub jako jej usprawiedliwienie. Postawa taka sprzyja sprawcy dajac
mu poczucie bezkarnosci, a ofiar¢ zniewala. Utrudnia $wiadkom reagowanie i niesienie
pomocy.

Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruklankach oraz
Gminnego Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
ktory prowadzi konsultacje w zakresie przeciwdzialania przemocy oraz uzaleznien wynika,
ze na terenie gminy Kruklanki wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

W 2011 r. w punkcie udzielono 45 porad i konsultacji:
e ofiarom przemocy domowej — 15
e sprawcom przemocy domowej — 14
e sprawy opiekunczo-wychowawcze — 10
konsultacje i porady telefoniczne — 6,
natomiast w 2012r. w w/w punkcie pomocg i wsparciem objeto 17 rodzin dotknietych
przemocg domowg oraz uzaleznieniem, udzielono 52 porady i konsultacje:
e ofiary przemocy domowej — 15

e sprawcy przemocy domowej — 14

e sprawy wychowawcze — 10

osoby uzaleznione — 13.

Od poczatku dziatalnosci punktu do konca 2012r. ogélem udzielono 236 porad i konsultacji.

Podstawy prawne programu:

Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.,
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., Nr 175, poz. 1362 z pdzn.
zm.);

Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity, Dz. U. 2012 poz. 1356).



I. Cel programu

Celem programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wywierania dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w
zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

II. Oczekiwane rezultaty

1. Zwicgkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy ofiarom przemocy.

2. Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;.

3. Zwickszenie spolecznej wrazliwosci mieszkaficow gminy wobec przemocy w
rodzinie.

4. Wazrost liczby przeszkolonych os6b przygotowanych do pomagania rodzinie z
problemem przemocy.

5. Zacie$nienie wspOlpracy miedzy instytucjami zajmujgcymi si¢ problematyka
przemocy.

III, Zadania programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja obowigzek swiadczy¢ gmina,
policja, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, oraz organizacje pozarzadowe.

e Gmina
Zadania zwigzane z udzieleniem rodzinom, w ktérych wystgpuje problem alkoholowy,
pomocy psychologicznej, prawnej, a w szczegélnosci ochrona przed przemocg w rodzinie s3
zadaniami wilasnymi gminy i realizowane begda przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Dodatkowym zadaniem wlasnym gminy jest zapewnienie osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

e Policja
Policja jest zobowigzana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To wilasnie policjanci najczesciej interweniujg
bezposrednio w sytuacji przemocy. Do podstawowych zadan policji zawartych w Ustawie o
policji, nalezg m.in.:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

— inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie popelnieniu
przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi 1 organizacjami
pozarzagdowymi,

— wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Policja jest jedyna instytucja, ktéra moze interweniowaé przez calg dobe, dlatego tez
interwencja taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim
ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomi¢dzy
sprawcg, a ofiarg oraz umozliwienie ofiarom uzyskania cigglego wsparcia przedstawicieli
réznych stuzb. Ogromna rol¢ w walce z przemoca odgrywaja dzielnicowi, ktérzy jako pierwsi
majg kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomienia o przestgpstwie, pouczajg o
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przystugujagcych ofierze prawach, informuja o placowkach niosgcych pomoc
pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placdwkach psychologiczno-pedagogicznych.

e Pomoc spoleczna

Celem dzialania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie pokonaé, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spolecznej udziela si¢ mi¢dzy innymi w przypadku:
ubdstwa, bezrobocia, bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej. Kazda z tych sytuacji moze sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy lub z niej wynikaé.
Pracownik socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:

— przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, umozliwiajgcy diagnoze¢ sytuacji,

— przygotowa¢ plan pomocy,

— udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej,

— w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji
zajmujgcych si¢ przemocg, umiescié w schronisku oraz za zgodg osoby
poszkodowanej zwrdcié si¢ do policji o pomoc,

— prowadzi¢ ,,Niebieskg Kartg”.

e Sluzba zdrowia

Zadaniem shuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta, a poniewaz przemocy czgsto
towarzysza wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze wystepujg uszkodzenia
zdrowia psychicznego, dlatego tez zjawisko przemocy w rodzinie kwalifikuje sie do zakresu
objetego Swiadczeniami zdrowotnymi. Zgodnie z ustawg o zawodzie lekarza ma on
obowigzek poinformowania wiadz o okreslonych okolicznosciach, czyli o podejrzeniu
wystgpienia przestgpstwa. Moze réwniez wydaé zaswiadczenie o odniesionych obrazeniach
(obdukcja), poda¢ informacje o mozliwosciach szukania pomocy.

e Organizacje pozarzadowe

Organizacje te czgsto prowadza:

— telefon zaufania dla ofiar przemocy,

— punkty informacyjno-konsultacyjne,

— osrodki pomocy,

— S$wietlice dla dzieci z rodzin patologicznych.
W ramach swojej dziatalno$ci oferujg m. in.:

— pomoc psychologiczng i prawna,

— pomoc socjalng,

— grupy wsparcia,

— pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych.

Cele programu be¢da osiagane poprzez dzialania prowadzace do:
1. Podnoszenia wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli réznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie.



2. Systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie.
Nawigzania wspotpracy z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb i instytucji w celu
ulatwienia przeplywu informacji. :
Ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne.
Udziahu dzieci i mtodziezy w programach dotyczacych profilaktyki przemocy.
Kontynuacji dziatalno$ci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Ofiar Przemocy.
Wspierania aktywnych form spedzania wolnego czasu promujacych zachowania
asertywne.
8. Kontynuacji dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego d/s Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w sktadzie:
— przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— przedstawiciel Policji,
— przedstawiciel jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
— kurator sgdowy,
— przedstawiciel o§wiaty,
— przedstawiciel ochrony zdrowia.
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Realizacja programu odbywa¢ si¢ bedzie w ciggu najblizszych lat, a jego efekty zalezeé beda
od Scistej wspolpracy podmiotdéw, sytuacji w gminie oraz $rodkéw finansowych, ktére
zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Osrodek Pomocy Spotecznej przeznacza na realizacj¢ dzialan $rodki wilasne gminy, a
ponadto ubiegaé si¢ bedzie o dofinansowanie z innych Zrédet.

Gléwnym koordynatorem realizacji dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie jest Zespol Interdyscyplinarny powolany przez Wéjta Gminy Kruklanki.
Obsluge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy
spoleczne;j.

1V. Partnerzy w realizacji programu
Przedstawiony program obejmuje teren gminy Kruklanki, w ktérym uczestniczy¢ beda
instytucje i organizacje, takie jak:
1. Urzad Gminy Kruklanki,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kruklankach,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kruklankach,
Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie,
Zesp6t Interdyscyplinarny,
Kuratorzy,
Placéwki szkolne i przedszkolne na terenie gminy Kruklanki,
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Kruklankach,
. Policja,
10. Sad Rejonowy w Gizycku,
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11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku,
12. Pedagog szkolny w Kruklankach,

13. Psycholog,

14. Organizacje pozarzadowe,

15. Gminny Osrodek Kultury w Kruklankach.



