Olsztyn, X maja 2024 r.
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WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. LU0 2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 1./447/2024 Rady Gminy
Kruklanki z dnia 3 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia gminnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy pobierajgcych nauke na terenie gminy Kruklanki.

UZASADNIENIE
Uchwals, o ktorej mowa na wstepie, doreczong organowi nadzoru w dniu 12 kwietnia
2024 r., Rada Gminy Kruklanki, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z2022 r. poz. 2230), w § 1 przyjeta gminny Program Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy pobierajacych nauke na terenie gminy Kruklanki.
W § 6 uchwaly Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mltodziezy.
Przyjecie ktérego$ z programéw, o ktérym mowa w cytowanym wyzej przepisie, zgodnie
zart. 90 t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowi podstawe do ustalenia szczegétowych zasad
udzielania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
przyjecia przez rade gminy lokalnych lub regionalnych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych

ucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci



przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Analizowana uchwala Rady Gminy Kruklanki, podj¢ta zostala na podstawie wlasciwej
dla uchwalenia lokalnego programu. Co prawda wskazano w niej na art 90t ust. 1 pkt 1 ustawy
os systemie o$wiaty, jednakze tres¢ uchwaly jednoznacznie wskazuje, ze jej przedmiotem
jest program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy, o ktérym mowa
w art. 90t ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zauwazy¢ trzeba, ze mocg § 3 badanej uchwaly, Rada Gminy Kruklanki w ramach
programu, o ktérym mowa w § 1, przyjela rdwnoczesnie Regulamin przyznawania stypendiow
Wojta Gminy Kruklanki za szczegdlne osiggni¢cia w dziedzinie naukowej, artystycznej
i sportowej w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty. Tres¢ tego zatgcznika okreslajaca
zasady i tryb przyznawania stypendiéw oraz ich wysokosé, a takze wskazany w § 6 uchwaty
spos6b wejscia w zycie, wskazuje, iz jest to w istocie uchwata w sprawie zasad
1 warunkow przyznawania stypendiéw dla ucznidow, o ktérej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty.

Nalezy wskazaé, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony
jest do uchwalenia zasad i warunkoéw przyznawania stypendiéw dla uczniéw po uprzednim
utworzeniu programu lokalnego (lub regionalnego), ktéry jest aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji. W tej
sytuacji analizowana uchwata nie spetnia koniecznej przestanki, okreslonej w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, tj. uprzedniego przyjecia programu, o ktérym mowa w art. 90t ust.
1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, co z kolei stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sagd Administracyjny
w wyroku z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt IIl OSK 1950/21, stwierdzajac ze jezeli
ustawodawca wprost wskazuje na koniczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad
przyznawania pomocy stypendialnej dla uczniéow, dwoch odrebnych uchwat: jednej bedacej
aktem programowym (prawa wewnetrznego) i drugiej bedacej aktem wykonawezym (prawa
miejscowego) i zarazem okresla chronologiczng kolejnosé¢ ich podejmowania, to potaczenie
tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto jak wynika z postanowien § 2 pkt 5 zalgcznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty,
Rada Gminy Kruklanki obj¢ta systemem stypendialnym jedynie uczniéw pobierajgcych nauke
w szkole podstawowej, dla ktérej organem prowadzacym jest gmina Kruklanki. Nalezy
zauwazy¢, iz przyjmujgc tego rodzaju unormowania Rada Gminy Kruklanki pomineta uczniéw
bedacych mieszkancami gminy Kruklanki, ktérzy uczeszczaja do innych szkoél. Nalezy

wskaza¢, iz wspolnote samorzagdows stanowig mieszkancy gminy, o czym stanowi art. 1 ust. 1



ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw winien dotyczy¢ wszystkich uczniéw szkét — mieszkancéw gminy.
Wykluczenie uczniéw mieszkajacych na terenie gminy Kruklanki, ale uczeszczajacych do
szk6l zlokalizowanych poza jej terenem, nie znajduje uzasadnienia i narusza art. 32
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w mysl ktérego wszyscy sa rowni wobec prawa i maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Brak jest zatem podstaw do
réznicowania uczniéw szkot - cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej- wedhug innych kryteriéw,
niz osiggni¢te wyniki w nauce lub osiagniecia artystyczne czy sportowe. Takie stanowisko
zajgt tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 29 stycznia 2015 r.
sygn. akt: II SA/Ol 1319/14. Zatem wykluczenie z mozliwo$ci ubiegania si¢ o stypendium,
ucznidw- mieszkancow gminy — tylko dlatego, ze nie uczgszczaja do szkot zlokalizowanych
na terenie gminy Kruklanki (prowadzonych przez gmine Kruklanki) jest nieuprawnione.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kruklanki
2. Wojt Gminy Kruklanki
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