Zalgcznik Nr 5 do protokolu Nr XLIV/2023
z Sesji Rady Gminy Kruklanki
z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
UCHWALA NR X1LIV/400/2023
RADY GMINY KRUKLANKI

z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dyrektora szkoly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023r. poz. 40, 572 1 1463) art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023r. poz. 775 i 803) Rada Gminy Kruklanki
uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Po rozpatrzeniu skarg Pana (...) na Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Konstantego Ildefonsa
Gatczynskiego w Kruklankach i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosk6w
i Petycji Rady Gminy Kruklanki uznaje skargi za bezzasadne, z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady, do poinformowania Skarzacego o sposobie
zalatwienia skarg.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewod:l@cy ady Gminy
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XLIV/400/2023 Rady Gminy Kruklanki z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Do Rady Gminy Kruklanki wptyngto pie¢ Skarg ztozonych przez Pana (...) tj.:

1) 21.06.2023r. — na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Kruklankach (opieszatosé
przewleklos¢ zatatwiania spraw);

2) 21.06.2023r. — na Wojta Gminy Kruklanki — do Wojewody Warminsko — Mazurskiego
(bezczynno$é oraz przewleklosé, przy rozpatrywaniu pism wnoszonych do Urzedu Gminy
w Kruklankach). Skarge przekazano do Wojewody WM na podstawie art. 37 § 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775 ze zm.) wraz z aktami sprawy i uzasadnieniem;

3) 23.06.2023r. — pismo/zawiadomienie do Rady Gminy dot. naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych przez Dyrektora Szkoty (arkusz organizacyjny);

4) 21.07.2023r. — na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kruklankach (mobbing);

5) 21.07.2023r. — na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kruklankach (naruszenie dyscypliny
finansowej).

W celu rozpatrzenia skarg, dnia 7 wrze$nia 2023r. odbyto si¢ posiedzenie komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji — zwanej dalej ,,Komisjg”.

Dzialania Komisji w zakresie skarg, obejmowatly m.in.:

— sprawdzenie w pierwsze] kolejnosci czy Rada Gminy Kruklanki, jest wilasciwa do
rozpatrzenia zarzutow podniesionych w skargach,

— ocene stanu faktycznego i prawnego zdarzenia zwigzanego ze skargg i przyjecie wlasnego
stanowiska.

Whioski Komisji:

Stosownie do tresci przepisu art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, rada gminy
rozpatruje skargi na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Jednak dalsze przepisy dotyczace postgpowania skargowego
wylaczajg mozliwosé badania przez organ spraw, ktorych materia moze by¢ przedmiotem
powédztwa lub wniosku, zmierzajacego do wszczgcia miedzy innymi postgpowania
administracyjnego lub sagdowego w tym kontrolnego. Inaczej méwiac, gdy przedmiotem skargi
jest sprawa, ktdra zgodnie z prawem jest zalatwiana w formach procesowych petnych, a wigc
w postepowaniu administracyjnym lub w postepowaniu sgdowym, to zatatwiana jest ona w tych
postepowaniach z udziatem stron i nie dochodzi do wszczgcia postgpowania skargowego, ktore
nie moze zastepowac procedur petnych.

Przedmiotem skarg sg nastepujace zarzuty:
1) opieszalo$é i przewlekto$é Pani Dyrektor w odpowiadaniu na pisma sktadane do niej przez
Pana (...);



2) bezczynno$é oraz przewlekto$é w rozpatrywaniu pism przez Urzagd Gminy w Kruklankach
— pismo skierowane do Wojewody Warminsko — Mazurskiego. (Skarge przekazano
11.07.2023 do Wojewody na podstawie art. 37 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.) wraz z aktami
sprawy i uzasadnieniem;

3) naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zapisy w arkuszu organizacyjnym);

4) publiczne oskarzanie Skarzacego o ngkanie i mobbing;

5) niezgodne z prawem zapisy w arkuszach organizacyjnych szkoly — nieprawidlowe
okreélanie liczby oddzialéw w szkole, liczby godzin zaje¢¢ oraz przydziatu tych godzin
poszczegdlnym nauczycielom w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/2023.

Dla oceny wymienionego wyzej przedmiotu skarg nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w
czerweu 2023r. Rada Gminy Kruklanki rozpatrywata juz 2 skargi Pana (...) na Dyrektora
szkoly.

Sposdb rozpatrzenia skarg obejmowat kolejno:

— dziatania poprzedzajace rozpatrzenie skargi tj. podjecie proby przeprowadzenia mediacji —
z inicjatywy Wéjta Gminy Kruklanki, ktéry zaprosit skonfliktowane strony na dobrowolne
mediacje (skarzacy odméwit udziatu);

— rozpatrzenie skarg przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji (13.06.2023r.) — przy udziale
stron tj. Pana (...) oraz Pani Dyrektor.

— Rozpatrzenie skarg przez Rade Gminy Kruklanki (Uchwata Nr XLIII/390/2023 z dnia 22
czerwca 2023r.).

Zatem, zaréwno Komisja jak i Rada Gminy Kruklanki zapoznata si¢ z niniejszymi
skargami, dokonata analizy sprawy i sformutowata swéj oglad sytuacji w formie uchwaty.

W przedmiotowej sprawie, szkola byla juz kilkukrotnie kontrolowana przez organ nadzoru

pedagogicznego - Kuratorium O$wiaty w Etku oraz Panstwowa Inspekcje Pracy, na podstawie

skarg skiadanych przez Pana (...) do tych instytucji. Kontroli poddano takze oceng¢ stanu
przestrzegania w szkole przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekuniczej oraz innej dziatalnosci statutowej prowadzonej przez t¢ szkole.

Zdaniem Komisji skarzacy ponawia skargi bez wskazania nowych okolicznosci. Strona
skarzaca podnosi zarzuty ktére juz byly rozpatrywane przez Rad¢ Gminy, ktéra dokonala ich
oceny, réwniez w oparciu o protokoly pokontrolne w/w organéw kontroli, takich jak
Kuratorium Os$wiaty czy PIP.

Zatem:

— skarge z dnia 21.06.2023r. na Dyrektorke szkoly zgodnie z art. 239 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego uznaje si¢ za bezzasadng z powodu braku wskazania
nowych okolicznosci, istotnych dla sprawy.

— skarga z dnia 21.06.2023r. na Urzad Gminy w Kruklankach kierowany przez Wojta Gminy
Kruklanki — zakwalifikowana jako ponaglenie, zostala zgodnie z wolg skarzgcego
przekazana do Wojewody Warminsko — Mazurskiego i nadal oczekuje si¢ na
rozstrzygnigcie.

— skarga z dnia 21.07.2023r. — na naruszenie dyscypliny finansowej w zwiazku z



niewlasciwym okresleniem liczby oddzialéw w szkole, liczby godzin zajeé oraz przydziatu
tych godzin poszczegélnym nauczycielom w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/2023,
uznaje sie za niezasadng. W roku szkolnym 2021/2022 nie dokonano dodatkowego podziatu
oddziatow w klasach I-III. W roku szkolnym 2022/2023 podzial oddzialow zostal
przeprowadzony na wniosek dyrektora i za zgoda organu prowadzacego, z uwagi na duza
liczebno$é klas i zwiekszenie efektywnosci ksztatcenia. Natomiast podziat oddziatu klasy I
w roku szkolnym 2019/2020 nastgpil z trzech powodéw: z uwagi na liczebno$¢ klasy (26
0s6b), z uwagi na liczbe dostosowafi edukacyjnych dla uczniéw z orzeczeniami lub
opiniami z poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz z uwagi na efektywnos¢
ksztatcenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieprawidlowosci w przedmiocie kierowania srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku szkolnym 2021/2022 Komisja uznaje, ze
dziatania dyrektora w tym zakresie byly prawidtowe, poniewaz dofinansowania wynikaty
z potrzeb szkoly. Zasadnym bylo zwiekszenie kompetencji trzech nauczycieli (w tym Pana)
z zakresu oligofrenopedagogiki i ksztalcenia 0sob ze spektrum autyzmu, poniewaz w szkole
jest zapotrzebowanie na takich specjalistow.

Pozostate pisma w sprawie:

1) nieprawidtowosci w arkuszu organizacyjnym szkoly na rok 2023/2024 w zwigzku z
planowaniem pelnego etatu po zwolnieniu Skarzacego oraz zwigzang z tym odprawg (pismo
7 23.06.2023r.);

2) skarga dot. publicznego oskarzenia Pana (...) o stosowanie przez niego nekania 1 mobbingu
wobec Dyrektorki Szkoly (pismo skierowane takze do wiadomosci Kuratorium Oswiaty w
Etku),

nie bedg rozpatrywane, poniewaz przedmiotem skargi sg sprawy, ktére moga by¢ zgodnie z

prawem zalatwione w formach procesowych pelnych, a wigc np. w postgpowaniu sagdowym lub

administracyjnym. Nalezy zauwazy¢, ze sam Skarzacy skierowal skarge dot. mobbingu do
wiadomosci Kuratorium Oswiaty w Etku.

Z powyzszych wzgledow Rada Gminy Kruklanki uznala, ze brak jest podstaw
faktycznych i prawnych do uznania zasadnosci skarg.
Pouczenie

Jednoczesénie, informuje si¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego ,, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana
zostala za bezzasadnq i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci —organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego"”.



