ZARZADZENIE Nr 65/2017
Wéjta Gminy Kruklanki
z dnia 22 grudnia 2017

w sprawie: autopoprawki do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kruklanki

na lata 2018 — 2029.

Na podstawie art. 230 ust. I i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z2016r.
poz. 1870 ze zm.)

Wojt Gminy Kruklanki zarzadza co nastepuje:
§1

Przyjmuje si¢ autopoprawke do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kruklanki na lata 2018 -
2029 w formie projektu Uchwaly Rady Gminy wraz z zalacznikami od nr 1 do nr 3.

§2

Zarzgdzenie wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.



Zatacznik Nr ... do protokétu Nr .../2017
z Sesji Rady Gminy Kruklanki
zdnia ... 2017

(projekt)

UCHWALA Nr .../..12017
Rady Gminy Kruklanki
z dnia ... 2017

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kruklanki na lata 2018 - 2029.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z2017r. poz. 1875)

Rada Gminy Kruklanki uchwala, co nastepuje:

§ 1.
1. Okreéla sic Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Kruklanki na lata 2018-2029 zgodnie

z zatacznikiem nr 1,
2. Okresla sie prognoze kwoty dtugu Gminy Kruklanki na lata 2018-2029, stanowiacg cz¢s¢ Wieloletnie]
Prognozy Finansowej zgodnie z zalacznikiem nr 1,
Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ do realizacji w latach objetych prognoza, zgodnie z zalacznikiem nr 2,
4. Ustala sie objasnienia wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktérej mowa
w ust 1, zgodnie z zatgcznikiem nr 3.

(¥ ]

8.2
Upowaznia sig¢ Wojta Gminy do:
1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢, okreslonych w zatgczniku nr 2,
2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan,
zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, okreslonych w zalgczniku nr 2,

§ 3.
Traci moc uchwala nr XX/182/2017 Rady Gminy Kruklanki z dnia 28 marca 2017r. ze zmianami.

§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kruklanki.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018roku i podlega ogloszeniu.
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Zatgeznik nr 2 do uchwaly nr ... /.../2017

Rady Gminy Kruklanki
zdnia ... 2017
Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez Gmine Kruklanki w latach 2018-2020
jednostka olres realizacji limity wydatkéw w poszezegdlnych latach L.
Lp Nazwa i cel odpowiedzi (w;n;erszu lacme nakdady (wszystkie lata) Limit A
alna program/umowa) finansowe zobowigzan
Od Do 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11
1 |Wydatki na przedsigwzigcia ogdlem 6918 177,60| 1148407,60| 2975000,00) 2705000,00f 6918 177,60
l.a | - wydatki biezace 177 907,60 138 407,60 10 000,00 0,00 177 907,60
1.b | - wydatki majgtkowe 6 740 270,00{ 1010 000,00f 2 965 000,00 2 705 000,00 6 740 270,00
Wydatki na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych
L1 mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dniz 27 sierpnia 2009r. O finansach publicznych 1847907,60| 1138407,60| 675 000,00 5000,000  1818407,60
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z tego:
- wydatki biezgce 177 907,60 138 407,60 10 000,00 0,00 148 407,60
- wydatki majatkowe 1670 000,00{ 1 000 000,00 665 000,00 5 000,00 1670 000,00
;’J‘;ﬁi‘;};&; e ook g gusineg ggﬁ | 2019 | 2020 670 000,00 000 665000,00] 500000  670000,00
Kruklanki
- wydatki bieigee 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki majgtkowe 670 000,00 0,00 665 000,00 5 000,00 670 000,00
- $rodki wilasne gminy 246 928,00 0,00 241 928,00 5 000,00 246 928,00
- Srodki z budzetu UE (RPO WiM 2014-2020) 423 072,00 0,00 423 072,00 0,00 423 072,00
Program nr 1.1.2 Wspdlne dzialania na rzecz poprawy Urzad 907 60
jakodei strazy pozarne 1 shuzb ratowniczych Kﬁn}:lmagkl 2017 2019 1177907,60| 1 138407,60 10 000,00 0,00 1177 i
- wydathi biezqce 177 907,60 138 407,60 10 000,00 0,00 177 907,60
- srodki wlasne gminy 13 521,14 7 596,14 1 500,00 13 521,14
- $rodki z budzetu UE (LT-PL-1R-070 Litwa) 164 386,46 130 811,46 8 500,00 164 386,46
- wydatki majgtkowe 1 000 000,00] 1000 000,00 0,00 0,00 1 000 000,00
- §rodki wlasne gminy 265 281,20 265 281,20 0,00 265 281,20
- srodki z budzetn UE (LT-PL-1R-070 Litwa) 734 718,80] 734 718,80 0,00 734 718,80
1.2 |Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki majqtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 ‘Wydatki na programy, prejekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.11
1.2), z tego: 5070 270,00 10 000,00| 2 300 000,00 2 700 000,00 5070 270,00
- wydatki bieiqce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki majgtkowe 5070 270,00 10 000,00 2 300 000,00 2 700 000,00 5070 270,00
Program nr 1.3.1 Budowa sali gimnastycznej wraz z Urzad
iacznikiem do istniejgeego budynku Szkoly Podstawowej| Gminy 2017 2019 5070 270,00 10 000,00| 2 300 000,00| 2 700 000,00 5070 270,00
w Kruklankach Kruklanki
- wydatki bieiqee 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- wydatki majqtkowe 5070 270,00 10 000,00{ 2 300 000,00 2700 000,00 5070 270,00




Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr .../ 2017
Rady Gminy Kruklanki
Z dnia ... 2017r.

Opis przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kruklanki
na lata 2018 -2029

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kruklanki przygotowana zostala na lata 2018 — 2029.
Dlugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)) dalej zwana Ustawa.
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzié na czas nie krétszy niz okres, na jaki
przyj¢to limity wydatkéw dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. i okres splaty dhugu.
Ostatnia potencjalna splata kredytu przypada w roku 2029.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zaltozenia:

¢ dlaroku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

e dla lat 2019-2029 przyjeto spos6b prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine wskazniki

oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdéb pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegblnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$é budzetéw gmin w ciagu ostatnich
dziesigeiu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2019-2021 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ushig konsumpeyjnych - CPI) w badanym

okresie:

| 2019 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 [ 2027 | 2028 | 2029
Inflacja | 0,30% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50% | 0,50%

- poziom PKB w badanym okresie:
2019 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2029
PKB 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%




2. Prognoza dochodéw
Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki 1 oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosei, rolny, lesny, od $rodkéw
transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplaty: skarbowa,
targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i oplaty)
- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegélniajae: udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0séb prawnych — CIT),
- subwencje z budzetu paristwa,
- pozostate dochody biezgce.
W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z majatku (wyszczegélniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci);
- dotacje na inwestycje (wyszczeglniajac dofinansowanie budzetu pafistwa oraz pozostale $rodki na
inwestycje)
Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji budzetowej.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
wskaznik. Ponadto poszczegblnym kategoriom nadano .wagi wskaznika”. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto§é na
rok przyszly (np. jesli dla podatku od $rodkéw transportowych przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla
roku 2019 wynosi wg prognozy 0,3%, to wartoé¢ w roku 2020 bedzie réwna wartoéci z roku 2019
powigkszonej 0 50% * 0,3% = 0,15%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2020 wyniesie 1,15% dla
analizowanej kategorii).
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor;

X1=Xo*(1+CPI*ucp)*(1+APKB+u apks)
gdzie:
X~ wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych,
X, - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie,
APKB - wskaznik dynamiki PKB,
U apkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie.
W poszezegélnych kategoriach nadano nastepujace wagi:
- podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2019 o 100% inflacji,);
- udzial w podatkach centralnych ( indeksacja 0 90% PKB)

- subwencje (indeksacja 0 90% inflacji)



- dotacje (90% inflacji)

- pozostate dochody (90% inflacji).

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére umozliwity racjonalne
przewidzenie ksztattowania si¢ wplywdéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono
spodziewane wspétfinansowanie inwestycji ze rodkéw unijnych oraz budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposdb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw biezgcych
i majatkowych a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zalaczniku

Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszezegblne dzialy
klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen 1 pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodregbniono wydatki zwigzane
z obshugy zadhuzenia oraz z tytuhu potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorig wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organdw JST,

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2017
przyjgto projekt budzetu. W latach 2018-2029 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz
PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2014-2016 przyznano nastgpujgce wagi dla najistotniejszych
kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 — administracja publiczna oraz
indeksacja 0 100% inflacji w dziale 801 — o$wiata i wychowanie. W pozostatych dziatach indeksowano o
80% inflacji. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli,
przewidziane w przyszlym roku w miesigcu wrzesniu)

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznodci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszezegolnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowiazan

Juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

4. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalgezniku nr 1 do uchwaty, gdzie
ujgto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2018-2029 ujeto inwestycje,
ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zalgczniku

dotyczacym przedsiewzieé.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoéci biezacej
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cigle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow. Nalezy podkredli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie

na podobnym poziomie, jaki przyjeto w analizie.



Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkreslié, iz

zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw brak zaplanowanych srodkéw. W najblizszych latach

planowane sg splaty zaciggnigtych zobowigzan z dochodéw wiasnych.

7. Rozchody
Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splaty rat
kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty

kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2029.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogéw Ustawy

odnosnie relacji obstugi zadhuzenia.



