Zatacznik nr 4 do protokotu nr XI11/2016
z Sesji Rady Gminy Kruklanki
z dnia 30 marca 2016r.

UCHWALA NR XIII/96/2016
RADY GMINY KRUKLANKI
z dnia 30 marca 2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w &dzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 usartl 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzdzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 151Gzn. zm., Dz. U. z 2015r. poz. 1045,
poz. 1890) oraz na podstawie art. 6 ust. 2 pkttawys z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t. jedn. Dz. U. z 2015r., p4390) Rada Gminy Kruklanki uchwala, co
nastpuje:

§ 1.

Uchwala st Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@zioraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 stagoyrahcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie niniejszej uchwaty powierzag $ojtowi Gminy Kruklanki.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicacy Rady Gminy

Jerzy Piniaha



UZASADNIENIE

do uchwaty Rady Gminy Kruklanki

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w &lzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Potrzeba podejmowania dziatazapobiegajcych przemocy w rodzinie wynika z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 &p2005 roku (t. jedn. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390). Niniejsza ustawa oklae zadania w zakresie przeciwdziatania przemocyalen oraz

zasady pogpowania wobec 0sob dotkiych przemog w rodzinie i 0s6bg stosugcych.

Zgodnie z art. 6 pkt 2 przytoczonej ¥ey ustawy, na gminie gty obowinzek tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodziniegdny innymi poprzez opracowanie i realizacj

gminnego programu przeciwdziatania przemocy w noigzoraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program okréa wachlarz zaplanowanych dziajktorych celem &dzie zmniejszenie skali zjawiska
przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjoagmsystemu pomocy dla osob zagroych lub
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej, angge wiele shib, instytucji, organizacji do

odpowiedzialnéci za ich realizagj Wobec powyszego przyjcie uchwaly jest zasadne.



Zalcznik do Uchwaty Nr XI11/96/2016
Rady Gminy Kruklanki
z dnia 30 marca 2016r.

Gminny Program
Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020

Kruklanki 2016
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|. Podstawy Prawne Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie ndata 2016-2020.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzire oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 zostabpracowany na

podstawie

Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniuegonpcy w rodzinie (j.t. Dz. U.
z 2015r. poz. 1390, z p9. zm.);

Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecgnej Dz. U. z 2015r. poz. 163,
z p&n. zm.);

Ustawy z dnia 26 palziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j. t. Dz. U. z 2015r. poz. 1286 zzp6zm.);

Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks Rodzinrypiekuiczy (Dz. U. z 2012r.
poz. 788, z pm. zm.);

Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karnyt.(jDz. U. z 2015r., poz. 583,
Z p&n. zm.);

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini Uchwata Nr 76 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie usiasenia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2020 (M. P. z 2014, poz. 445);
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kimi@ 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483

z p&n. zm.).

Zatozenia opieraja si¢ rowniez na ponizszych aktach prawnych

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2Zelygp 2011r. w sprawie
standardu podstawowych ustigiadczonych przez specjalistyczn@adki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oso6b zatnidnych w tych érodkach,
szczegO6towych kierunkéw prowadzenia oddzialypwkeorekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosucych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob mzamionych w tych
osrodkach, szczegoOtowych kierunkow prowadzenia odgea korekcyjno —
edukacyjnych wobec o0s6b stagmjch przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. l204.1r. Nr 50 poz.259);



Rozporadzenie Rady Ministréw z 13 wraeia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow Formularzy ,,Niebieska KartaDZ. U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245);
Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie procedury pagiowania przy wykonywaniu czynéa odebrania dziecka
Z rodziny w razie bezpecedniego zagreenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiku

Z przemog w rodzinie (Dz. U. z 2011r. Nr 81, poz. 448);

Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 jolziernika 2010r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju adzk ciata zwizanych

z wyciem przemocy (Dz. U. z 2010r. Nr 201, poz. 1334)

Podstawy teoretyczne dotycrce zjawiska przemocy domowej.

. Definicja zjawiska przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatanzepnocy w rodzinie definiuje przemoc
jako ,jednorazowe albo powtarzag s¢ umyslnie dziatanie lub zaniechanie naruszaj
prawa lub dobra osobiste czionkéw z rodziny lub zéakinnej osoby wspolnie
zamieszkujcej lub gospodaragej; w szczegélr@i naraajace te o0soby
na niebezpiecZstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaje ich godngl, nietykalndé
cielesra, wolncé¢, w tym seksuakpy powodupce szkody na ich zdrowiu fizycznym
i psychicznym, a tate wywotupce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotkych

przemoaq”.

. Cechy przemocy

Przemoc narusza prawa i dobra osobisp@niewa sprawca wykorzystuje przewagity

I narusza podstawowe prawa ofiary,

Przemoc powoduje cierpienie i bdllategoze sprawca nafa zycie i zdrowie ofiary,

zadajc jej cierpienia zarowno fizyczne jak i psychiezio z kolei powoduje gorsze
funkcjonowanie ofiary wsrodowisku,

Przemoc intencjonalna jest to dziatanie zamierzone i celowe, powodupyskanie

kontroli nad ofiag oraz jej catkowitego podpardkowania,

Przemoc jest wykorzystywaniem przewagirusza podstawowe prawa cztowieka.




3. Rodzaje przemocy

Poniewa przemoc w rodzinie przybieraage formy i dokonuje giprzy pomocy rénych

instrumentdéw mgemy wyr&ni¢ nastpujace rodzaje:

« Przemoc fizyczna niossca ryzyko uszkodzenia ciata a nawet uttatgia (popychanie,
bicie, kopanie, szarpanie, duszenie);

* Przemoc psychiczna dziatania zmierzage do ponienia ofiary (izolacja, grdy,
osmieszanie, upokarzanie);

» Przemoc seksualnaprzymuszanie ofiary do niechcianych czynéw seksah bez jej
zgody (gwaltt, nieakceptowane pieszczoty, zmuszamierostytucii);

* Przemoc ekonomiczna dotyczca finanséw (odbierania piexizy, kontrolowanie
wydatkéw, okradanie, uniemliwienie dos¢pu do wspolnego konta);

» Zaniedbanie- niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznycimoeonalnych (brak
opieki, chtéd, obajtnosé).

4. Fazy przemocy

Przemoc domowa rzadko bywa zjawiskiem jednorazowyNajczsciej jest procesem
diugotrwatym, o kilkunastoletniej historii. Cechuje pewnego rodzaju prawidiow® czy
powtarzalné¢ zachowa. Cykl przemocy sktadasizwykle z trzech nagpujacych po sobie faz:

» Faza narastagcego napgcia - wzrost napicia i natzenie sytuacji konfliktowych,

» Faza ostrej przemocywybuch gniewu i wytadowanie agresji,

 Faza miodowego miegta - skrucha ze strony sprawcy, okazywanie przez niegh,

ktoremu towarzysgpoczucie winy i wyrzuty sumienia.

Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie GminyKruklanki.

Rodzina jest najwaniejszym srodowiskiem zycia cztowieka, ksztattagym osoboweéc,
system wartéci, styl zycia. Wana rolg w prawidtowo funkcjonujcej rodzinie odgrywaj
wzajemne relacje portzy rodzicami oparte na m#oi i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w istaealizow& podstawowych zadarole
wewntrz rodziny ulegaj zaburzeniu, tamane seguty a zachowania poszczegdlnych cztonkéw

rodziny stag si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i fimyrai. Przemoc domowa



moze by zaréwno przyczymjak i skutkiem dysfunkcji w rodzinie. Jest pawagm problemem
spotecznym, bo niszczy dgtlodka nie tylko rodzig, ale przyczynia gido kryzysu spotecznego,
gdyz jest czynnikiem wzmacniggym wystpowanie patologii spotecznych (uzabéen, wzrost
liczby pacjentow stizby zdrowia, spadek wydajgc osdb w wieku produkcyjnym, itd.).

1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Kruklanki przemoc w rodzinie wysije w rodzinach o thym statusie
spotecznym. Dominggym problemem jest alkoholizm, a po nim chorobacpgyzna. Naspnie
przemoc waze st z niskimi dochodami, bieg bezrobociem, a tak mahk $swiadomdcia
spoteczn. Przypadki przemocy zdaraagic w domach rodzinnych, w zamktym kregu gdzie

swiadkami g jedynie cztonkowie rodziny.

2. Charakterystyka problemu w Gminie Kruklanki na podstawie analizy
danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

W ujawnionych przypadkach przemocy rodzinie lubypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze W danej rodzinie wygpuje przemoc prowadzona jest tzw. procedura ,jBsisgde] Karty”.
Obejmuje ona na og6t czyndwd podejmowanych przez przedstawicieli Gminnegaro@ka
Pomocy Spotecznej, Policji,swiaty, stwby zdrowia, GKRPA, organizacji pozadowych.

Dziatania te koordynuje Przewodnicy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba Niebieskich Kart w latach 2012-2015

Liczba Liczba Liczba rodzin Liczba ofiar
Rok Niebieskich sprawcow dotknietych przemocy w
Kart przemocy przemoca rodzinie
2012 1 1 1 2
2013 3 3 3 3
2014 21 15 15 30
2015 12 11 10 28

Zrédto: Sprawozdania z dziatakéw Zespotu Interdyscyplinarnego Kruklankach z Bk 2-2015




V.

Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Kruklanki.

Zatozeniem ogolnym programu jest wspoilpraca z osobamispecjalistycznych grup

zawodowych i instytucjami, ktére zajmupie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Do podmiotow funkcjonujacych na terenie Gminy Kruklanki,
swiadczacych pomoc w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie aleza:

» Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,

* Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych
* Placéwki stiby zdrowia,

» Szkoty dziatajgce na terenie gminy

» Organizacje spoteczne

o Kosciot rzymskokatolicki

» Kosciot grekokatolicki

» Kosciot prawostawny

» Sottysi i Rady Soteckie

1. Wspolpraca z instytucjami i osobami

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wz@iku
» Sad Rejonowy w Giycku,

* poradnie leczenia uzaleien

* kuratorzy zawodowi,

» dyrektorzy, nauczyciele i pedagodzy pracyjw szkotach,
* lekarze i pieigniarki,

e pracownicy socjalni,

» pracownicy Urzdu Gminy w Kruklankach,

* Policja,

e Gminny Grodek Kultury w Kruklankach,

» Sottysi i Rada Sotecka.



V. Cele, zadania programu.

Celem stworzenia programu jest wprowadzenia szerdgataa mapcych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zkézenie profesjonalizmu st spotecznych
w udzielaniu pomocy osobom @wiadczagcym przemocy oraz podejmowanie odpowiednich
dziatah wobec sprawcéw. Program skierowany jest do ogtieszkacdéw Gminy Kruklanki,

w tym szczegdlnie do osOb dozamjch przemocy w rodzinie, oséb staguyjch przemoc
w rodzinie,swiadkéw przemocy.

1. Gtéwne cele programu.

* Wspieranie i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wgawyckzaniu sytuacii
kryzysowej i przerwaniu cyklu przemocy.

» Szybkie i skuteczne dziatania skierowane wobecong@ya przemocy w rodzinie.

» Stworzenie oferty pomocowej dla osobsd@mdczajcych przemocy w rodzinie.

» Profilaktyka przemocy.

2. Zadania i czas realizacji zada.

« W programie zawieraj Sic zadania bdace kontynuag dzialax zatazonych
w poprzednim programie, a tak nowe wyzwania zgodne z zasackalizmu
i mozliwosci Gminy Kruklanki. Zadania w wkszadci map charakter zadastatych,

czyli takich, ktore s w stanie wei¢ w zakres indywidualnego planu pomocy
rodzinie uwiklanej w przemoc.

» Czas realizacji zadavyznaczony zostat na okres@iu lat.

3. Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Kruklanki.

Koalicje do spraw przeciwdziatania przemocy rglebudow& poprzez angawanie

przedstawicieli instytucji twokych Zespot Interdyscyplinarny w  Gminie  Kruklanki.
W skiad zespotu wkzeni g

* przedstawiciele Gminnegostddka Pomocy Spotecznej w Kruklankach,

» przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwdaywania Probleméw Alkoholowych,

e przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji wAgcku,
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e przedstawiciel Kuratorskie] Stby Ssdowej,
e przedstawiciel éwiaty z terenu Gminy Kruklanki,

» przedstawiciel organizacji pozadowej.

Praca w zespole przynosi koszy poniewa klienci jak i cztonkowie zespotu zapozaaic
z r&znymi punktami widzenia problemu, gdkazda shiba ma swoja specyfik dlatego klient

jak i jego rodzina ma szagistrzyma kompleksows pomaoc.

4. Sprawozdanie z dziatalnéci Zespotu Interdyscyplinarnego w Kruklankach.

Dziatania podgte wobec sprawcow

Rodzaj dziatania skierowanego wobeg Liczba 0s6b, ktére podiy wspotprae
Sprawcy przemocy Z Zespotem Interdyscyplinarnym
2014r. 2015r.
Skierowanie na leczenie odwykowe 6 2
Skierowanie do udziatow spotkaniach
terapeutycznych w Gminnym Punkcie . .
Konsultacji i Poradnictwa w zakresie
Przemocy i Uzalenien
Sprawcy skierowani do organ&weigania 2 2
Sprawcy skazani prawomocnym wyrokigm 0 L
Sadu w pospowaniu karnym
Sprawcy skierowani don udziatu w 0 0
programach korekcyjno-edukacyjnych
Sprawcy, ktorzy nie podji wspotpracy z 5 3
Zespotem Interdyscyplinarnym

Zrodto: Sprawozdania z dziataéw Zespotu Interdyscyplinarnego Kruklankach za 2014-2015
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Liczba os6b korzystagych z porad i konsultacji w Gminnym Punkcie

Liczba osob
2014r. 2015r.
Liczba oséb dotkritych przemog 15 16
Liczba sprawcéw przemocy 2 3

Zrédto: Sprawozdania z dziataléw Zespotu Interdyscyplinarnego Kruklankach za 2014-2015

5. Realizacja i metody dziatania.

* podejmowanie natychmiastowych interwencji powstrajmych przemoc, wspolne
wizyty z Policp w srodowisku,

» prowadzenie rozméw z ofiarami i sprawcami przemwaydzinie,

e stworzenie warunkéw unmibwiajacych powstanie i pracgrupy wsparcia dla ofiar
przemocy,

» udzielenie wsparcia ofiarom, kierowanie pokrzywdgdn do specjalistow poprzez
wsparcie medyczne, prawne, psychologiczne i buzja

» stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”, zawmienie prokuratury lub Policji
i sktadanie wnioskow o pogjie stosownych dziata

» zwickszenie skuteczhoi i dostpncici terapii dla oséb dozngjych przemocy
w rodzinie,

* udzielenie pomocy rodzinom i osobom dotiym przemog w postaciswiadczeé
pienigznych i niepiengznych w tym rownie pracy socjalnej,

» zabezpieczenie wsparcia dla osob w ramach intefjweraz potrzebujcym pomoc
w znalezieniu bezpiecznego schronienia,

* analiza dokumentow sktadanych do Gminnej KomisjzW®igzywania Problemow
Alkoholowych o leczenie odwykowe oraz wywiad&wdowiskowych pod &em
informacji o przemocy domowej,

* wyciaganie wnioskow dotyerych przemocy domowej i kompletowanie
dokumentacji potwierdzage wystpowanie tego zjawiska (notatki showe, notatki

urzedowe, itd.),

12



systematyczna edukacjdrodowiska lokalnego na temat zjawiska przemocy
w rodzinie,

rozpowszechnianie broszur, ulotek tematycznych, iesaozanie informaciji
o maliwosciach i miejscach uzyskania pomocy na tablicachformacyjnych

i stronie internetowej,

organizacja tematycznych spotkaw szkotach i w s$rodowisku lokalnym,
prowadzonych przez specjalistow zorientowanych wobj@matyce przemocy
domowej,

aktywizowanie najbfiszego otoczenia,

wiaczanie oséb bliskich, krewnychassadow, przyjaciot i innych do wspdlnego
rozwiagzywania probleméw sytuacji kryzysowych,

otaczanie wsparciem 0sOb pokrzywdzonych, organin@va wolnego czasu,
wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i miodaiez rodzin zagrgonych
przemoa,

rozpowszechnianie w lokalnysnodowisku programéw profilaktycznych,
podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicielbznych grup zawodowych
stykapcych sg¢ z problematyl przemocy w rodzinie,

podejmowanie innych dziala nie ugtych w programie, magych na celu

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

VI. Przewidywane efekty dziat& wynikajacych z realizacji programu.

Zaktada s, ze osagnicte zostan nastpujace rezultaty:

zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy,

spadek liczby rodzin, w ktorych interwencpemdejmowane wielokrotnie,
zwickszenie skuteczroi i dostpnasci pomocy poprzez upowszechnianie informaciji
przydatnych osobom uwiktanym w przemoc,

zwickszenie  wraliwosci  spotecznej i zaangawania  spoteczsstwa

w przeciwdziatanie przemocy,

wzrost liczby osob korzystgych z tej formy pomocy,

wigksza ochrona osob w podesztym wieku, niepetnospyalvn nieletnich przed
przemog domowg,

zmiana postaw mieszkedw Gminy Kruklanki wobec zjawiska przemocy domowej
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» zwigkszenie kompetencji stb, instytucji i organizacji zajmag¢ych s¢ przemoa,
e wzrost liczby przeszkolonych o0s6b z zakresu udaia pomocy osobom, u ktérych

wystepuje przemoc.

VII.  Realizacja programu.

Gtownym koordynatorem realizacji dziétaa rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest Zespot Interdyscyplinarny powotany przez W&tainy Kruklanki.
Obstug; organizacyjno-technicanZespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Gminn§rodek
Pomocy Spotecznej w Kruklankach.

VIIl.  Monitoring i sprawozdawcza¢.

Monitoring programu nadal odbywasic bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczo
z wykonywania zadaoraz bieacej analizy osignictych efektow.
Wzrost swiadomdaci spotecznej ma za zadanie utlié szybsze reagowanie na krzywd

i przyczyni s¢ do zapobiegania wygiowania zjawiska przemocy w rodzinie.
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